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. G N M C Contexto I'QgUIQ tel

.. . Participantes 2014
Ejercicios anteriores:

16 reguladores han

- 2005: Estudio y plan de viabilidad técnica y econémico financiera
sobre las perspectivas y acciones a ejecutar en el marco de

participado en el ejercicio:

estabilidad y sostenibilidad de REGULATEL AD ASREntiG
Bolivia
. ape . . . . . BraSiI
- 2012: Propuesta de sostenibilidad institucional y financiera para Colombia
REGULATEL Costa Rica
Cuba
Espana
Guatemala
. . . Italia
Ejercicio 2014 T
) " Panama
Se han analizado las respuestas recibidas entre el Peri
26/08y el 11/11 Portugal
Puerto Rico

Republica Dominicana
Uruguay



. CN MC Resultados: valoracién actividades @Uh?el

Valoracién de las actividades del Foro
(*) Valoracién realizada por 13 paises

Contacto/intercambio de experiencias e informacién a alto nivel con otros
reguladores de la regién

Contacto/intercambio de experiencias e informacién a alto nivel con reguladores
de otras regiones

Contacto/intercambio de experiencias a nivel técnico (principalmente a través de
los grupos de trabajo)

(*) Oportunidad de intercambio de profesionales y capacitacién/seminarios
bilaterales (ej. Programa de Excelencia Regulatoria de Espaiia)

Posibilidad de participar en proyectos regionales/internacionales (ej. proyecto de
roaming regional del BID)

Organizacién de sesiones de formacién y capacitaciones técnicas

Elaboracién de un sistema de indicadores regionales

Pagina web/herramientas de trabajo electrénicas

Elaboracién de informes regionales (por los grupos de trabajo y/o expertos
externos)

(*) Posicionamiento comun de la region ante organismos internacionales
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. CN MC Resultados: valoracion actividades reQUbtel
e —

¢En qué medida considera su pais beneficiosa la
existencia del Foro REGULATEL?

0 0

0 Muy beneficioso [ Bastante beneficioso O Poco beneficioso [J Nada beneficioso

La existencia del Foro es considerada como muy beneficiosa por la mayoria de paises participantes.
La actividad mejor valorada es el contacto e intercambio de experiencias e informacion a alto nivel con otros
reguladores de la region. Actividad que coincide con el principal interés de los miembros a la hora de participar en las

actividades del Foro.
Se confirma la necesidad de mantener el Foro como un lugar de intercambio de experiencias a alto nivel

regional.




. CN M C Resultados: sede fisica reguldiel

, Los participantes se muestran divididos respecto a la
éConsidera necesario que el Foro cuente con necesidad o no de una sede fisica para el Foro.

una sede fisica?
La mayor parte de las reticencias hacia la necesidad de
una sede fisica estan motivadas por el coste que esta
sede podria acarrear.

l . Preferencias sobre el tipo de sede fisica
asi U No

En el caso de existir, una mayoria de paises participantes
se muestra partidaria de que sea uno de los paises
miembros quien albergue la sede del Foro.

Reguladores de cinco paises han declarado su
disponibilidad a albergar la sede fisica del Foro (AR, BO,
CO, CR, PR).

Se han manifestado alertas sobre la posible pérdida de
independencia del Foro si la sede se instalara junto con
algun otro organismo.




Principales resultados: \'
. GN MC personeria juridica reQUhtel

¢Conoce en su pais alguna formula juridica que
podria ser util para aportar personeria juridica al
Foro REGULATEL?

Osi O No [J NS/NR

Aunque se apuntan algunas herramientas de alcance internacional, la figura juridica mas citada como
posible opcion para otorgar personalidad juridica al Foro es la de una entidad, organizacion o

corporacion sin fines de lucro.



BCNMC

Limitaciones respecto a la formula de constitucion de la

Resultados: limitaciones personeria juridica

regulc:tel

Una entidad sin animo de
lucro bajo la ley de un pais
miembro

Una entidad sin animo de
lucro bajo la ley de un pais no
miembro

Mantener la Asociacion
Regulatel AD, bajo Ley de
Costa Rica.

Utilizar una consultora
independiente

Limitaciones de tipo juridico (fiscal, migratorio y/o control de capitales)

Requiere revision interna legal (Panama)
Requiere reconocimiento del Ministerio de Exteriores (Peru)

Imposibilidad legal de contribuir con aportaciones econédmicas (México)

Requiere revision interna legal (Panama3, Italia, Cuba)
Requiere reconocimiento del Ministerio de Exteriores (Peru)

Imposibilidad legal de contribuir con aportaciones econémicas (México)

Requiere revision interna legal (Panama3, Italia,)
Requiere reconocimiento del Ministerio de Exteriores (Peru)

Imposibilidad legal de contribuir con aportaciones econémicas (México)

Requiere revision interna legal (Panama)

Normativa de organismos publico que impide su participacion en actividades de
caracter privado (Peru)

Problemas de procedimiento que impedirian el establecimiento de una cuota
anual (Espana)

Otras limitaciones

Econdmicas/financieras (Uruguay,
Portugal)

Econdmicas/financieras (Uruguay,
Portugal, Cuba)

Opcidn que no parece apropiada (Brasil,
Portugal)

Econdmicas/financieras (Uruguay,
Portugal)

Naturaleza de asociacion de personas
fisicas y no juridicas), la responsabilidad
recae sobre |la persona y no sobre el
regulador. (Espana)
Econdmicas/financieras (Uruguay,
Portugal)

No se ha analizado internamente esta
opcién (Guatemala)

No se entiende esta figura (México)

Las limitaciones expresadas a la hora de valorar las distintas posibilidades para dotar al Foro de personalidad
juridica tienen diferente naturaleza, dependiendo de cada pais. En este punto, seria necesario un examen mas
exhaustivo de la situacion en cada uno de los paises.



B CNMO

Fondos: ¢Parasuplir los costes que asume
SUTEL/ fondos de la Comisién Europea?

asi ONo

0 NS/NR

Fondos: {Para que todas o algunas de las
aportaciones en especie de los miembros se
profesionalicen?

Qsi O nNo

O NS/NR

Resultados: uso de fondos reQUhtel

Fondos: ¢ Para ampliar actividades?

ONo 0O RS/NR

Si bien una clara mayoria de paises participantes consideraria necesarios
los posibles fondos para cubrir las partidas que actualmente se cubren
con el contrato de SUTEL/Comision europea, los participantes se
encuentran divididos a la hora de considerar que serian necesarios para
profesionalizar las funciones que actualmente desarrollan algunos de los

miembros.

En caso de existir, una mayoria de paises participantes dedicaria fondos
a emprender nuevas actividades, como por ejemplo nuevos estudios e
investigaciones.



B COCNMO

Resultados: disponibilidad aportes reQUhtel

¢ Estaria su pais dispuesto a realizar
aportes en especie?

Todos los paises participantes (16) se
manifiestan dispuestos a contribuir con
aportaciones en especie para la realizacion de

actividades y al funcionamiento del Foro.

¢ Estariasu pais dispuesto a realizar
aportes economicos?

Una mayoria de paises participantes (9)
manifiesta no tener disponibilidad para
realizar aportes econémicos.

O NS/NR




. CN ’\/\C Resultados: limitaciones aportes f99U|0te|

Limitaciones para la realizacion de respecto a la constitucion
de la personalidad juridica
Limitaciones de tipo juridico Limitaciones de tipo econdémico y otras
Rl Requiere revision legal interna (Italia, Panama) - Depende de la disponibilidad presupuestaria (Brasil)
la ley de un pais miembro . s e 2 . e
- Se requiere justificacion para el pago de membresia, - Restricciones econdmicas (Portugal, Uruguay)
subscripciones a escritos, estudios, revistas, etc. (Puerto - Cumplir requisitos de aprobacion/disponibilidad
Rico) presupuestaria previos (Espafia)
- Imposibilidad legal de contribuir con aportaciones - Pendiente de especificar (Peru)

econdmicas (México)

-Ley constitutiva no permite hacer aportes monetarios a
entidades sin personalidad juridica (Costa Rica)

- Siempre y cuando se trate de una cuota a una
organizacion internacional independiente (Cuba)

- El ente no es competente para emitir aportes
econdmicos a entidades internacionales (Bolivia)

- Pendiente especificar (Colombia)

Una entidad sin d4nimo de lucro bajo - Requiere la revision legal interna (Panama, Italia) - Restricciones econémicas (Portugal, Uruguay)
la ley de un pais no miembro - Imposibilidad legal de contribuir con aportaciones - Pendiente especificar (Colombia, Perd)
econdmicas (México) - No parece una opcién adecuada hacerlo bajo la ley de

-Ley constitutiva no permite hacer aportes monetariosa  un pais NO miembro (Portugal)
entidades sin personalidad juridica (Costa Rica)

- Siempre y cuando se trate de una cuota a una

organizacion internacional independiente (Cuba)

- El ente no es competente para emitir aportes

econdémicos a entidades internacionales (Bolivia)

- Pendiente de especificar (Peru)



B CNMO

Limitaciones para la realizacion de
de la personalidad juridica

Resultados: limitaciones aportes

reQUIoteI

respecto a la constitucion

Limitaciones de tipo juridico

Mantener la Asociacion Regulatel
AD, bajo Ley de Costa Rica.

-Imposibilidad legal de contribuir con aportaciones econémicas
(México)

- Requiere la revision legal interna (ltalia)

- La ley constitutiva no le permite hacer aportes monetarios a
entidades constituidas por personas fisicas (Costa Rica)

- Siempre y cuando se trate de una cuota a una organizacion
internacional independiente (Cuba)

- El ente no es competente para emitir aportes econdémicos a
entidades internacionales (Bolivia)

- Pendiente de especificar (Pert)

Utilizar una consultora
independiente

- Imposibilidad legal de contribuir con aportaciones econémicas
(México)

- Requiere la revision legal interna (ltalia)

- Siempre y cuando se trate de una cuota a una
organizacion internacional independiente (Cuba)
- El ente no es competente para emitir aportes
econdmicos a entidades internacionales (Bolivia)
- Pendiente de especificar (Peru)

Limitaciones de tipo econdomico y otras

- Restricciones econdmicas (Portugal, Uruguay)

- Pendiente de especificar (Colombia, Peru)

- Depende de la disponibilidad presupuestaria (Brasil)
- Sujeto a la disponibilidad de SUTEL (Puerto Rico)

-Restricciones econdmicas (Portugal, Uruguay)

- Pendiente de especificar (Colombia, Perud)

- La normativa de contratacién publica para este caso haria
imposible la contribucion mas alla de un afio (Espafia)

- Bajo esta figura no seria posible (Panama)



B CNMO

Limitaciones para la realizacion de

Resultados: limitaciones aportes

regulc;tel

respecto a la constitucion

Acuerdo Marco con la UIT

de la personalidad juridica

Limitaciones de tipo juridico

- Los aportes estan sujetos a la legislaciéon
nacional y a las normas presupuestales (Peru)

- El regulador no es miembro de la UIT (Puerto
Rico)

- Requiere la revision legal interna (Italia)

- SUTEL no representa a Costa Rica ante UIT
(Costa Rica)

- De acuerdo con el marco juridico, el aporte se
podria hacer siempre y cuando se tratara de
una cuota a una organizacidn internacional
independiente (Cuba)

- El acuerdo con la IUT no podria obligar al
Estado (Espaiia).

Limitaciones de tipo econémico y otras

- Depende de la disponibilidad presupuestaria
(Brasil)

-Restricciones econdmicas (Portugal, Uruguay)
- Pendientes de especificar (Colombia)

- Disponibilidad de recursos del regulador
(Peru)

- Necesita ser analizado con mas detalle
mayor (Italia)

La diversidad de regimenes juridicos y el distinto grado de autonomia financiera de los reguladores que
conviven en el Foro dificulta el identificar de manera sencilla las limitaciones de los reguladores para
contribuir econdmicamente al sostenimiento del Foro.

Seria necesario un examen mas exhaustivo de la situacion en cada uno de los paises.



. CN MC Resultados: uso de fondos fQQUE\;\eI

Uso de los fondos del Foro Regulatel
Votorscdes sealiosti sor 43

.

Costos de constitucidn de una sede administrativa

Costos de organizacsdn y acogida de reuniones

Costos de organizacion de formacion y capacitaciones

Costos de pasajes y vidticos para los Miembros

Costos de oficinas para la sede

Costos para ¢l mantenimiento del sitio web

Costas de personal para gestion de 1a sede

Contratacion de cxpertas para Estudios

Costos de un sistema de indicadores

Costos de traduccidn de documentos
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Ademas del coste de creacién de una sede administrativa, las actividades que han logrado un mayor consenso entre
los participantes a la hora de ser incluidas en un hipotético presupuesto del Foro son los costos de organizacion y
acogida de reuniones y los costos de organizacién de formacién y capacitaciones, actividades que se realizan
actualmente con las aportaciones de los miembros y la colaboracién puntual de SUTEL que cubre algunos gastos de
desplazamiento para participar en las actividades con fondos de la Comisién Europea.




. CN ’\/\C Escenario 1 f99U|Ote|

No cambiamos nada del REGULATEL actual.

No realizar ninguna accién para el desarrollo de soluciones que permitan la recepcion de fondos, la dotaciéon
de personeria juridica, de una sede fisica para el Foro, o la profesionalizacién de la gestion de algunas
actividades.

En el primer trimestre de 2015 se agotaran los fondos del contrato SUTEL-CE, por lo que cualquier gasto
necesario para el funcionamiento de la red se basaria en los aportes en especie de los propios miembros.

Escenario 1: Conservador

SEDE FUNCIONES DE SIN PERSONERIA CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS
SECRETARIA JURIDICA
Sin sede fisica, sélo punto de contacto virtual, rotatorioyanual | | - En especie; acordes con las ofrecidos por los miembros
Actual Comité
Ejecutivo
Econdmicas: no disponibles

COSTE Cero

RIESGOS Pérdida de oportunidades de recibir fondos de los miembros y de terceros.

Puesto que el financiamiento se basa en las contribuciones en especie de los propios miembros, posible exclusiéon o
menor actividad de aquellos que no cuenten con fondos propios suficientes para costear su presencia en las actividades
del Foro

Pérdida de oportunidad, debido a la falta de personeria juridica, de firmar contratos para la elaboracion de estudios /
proyectos con colaboradores/instituciones externas

Incertidumbre en cuanto al mantenimiento de las actividades del Foro, al depender ésta de la voluntad o disposicién
puntual de los miembros para ejecutar tareas basicas tales como la organizacién de formaciones, intercambio de
consultas o la gestion de la pagina web.

El debate institucional y de sostenibilidad se volveria a abrir en el corto/medio plazo

VENTAJAS -




. C N ’\/\ C Escenario 2 f99UIOteI

Asumimos que no habra fondos propios (de los miembros).

Estudio sobre la personeria juridica mas conveniente para el Foro y toma de decisién en 2015.
Estudio de las posibilidades para establecer una sede fisica con un grado de permanencia
bajo el auspicio de uno de los miembros de REGULATEL.

Las funciones de Secretaria las seguiria realizando el Comité ejecutivo.

Escenario 2- Reforzado: Secretaria interna, personeria juridica en 2015 y acuerdo sobre sede a largo plazo

SEDE FUNCIONES DE PERSONERIA JURIDICA CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS
SECRETARIA
Fisica, punto de contacto estable en la sede de Elaboracién de un Estudio sobre el tipo de [ En_especie: acordes con los ofrecidos
un regulador por un periodo superior a un | Actual Comité Ejecutivo personeria juridica mas conveniente para el | por los miembros
afio. Foro y decision de la Plenaria sobre el mismo
4 voluntarios: Argentina, Colombia, Costa Rica en 2015. Econdmicas: no disponibles de manera
y Puerto Rico inmediata.
COSTE Cero en relacion a la sede fisica

Gastos de constitucion de la personeria juridica a corto plazo.

RIESGOS Posible exclusién de algunos reguladores que no consideren apropiada la personeria juridica de que se dote el Foro/ no
tengan capacidad para estar representados y/o adherirse a la personalidad juridica que se decida

Posible exclusidn de reguladores sin capacidad para realizar aportaciones econdmicas (aunque sean voluntarias)

VENTAIJAS Posibilidad de optar a fondos de terceros en 2015 para la elaboracién de estudios/proyectos

Garantia de independencia, al establecerse la sede en una de las entidades que forman parte de REGULATEL

Mayor implicacién de los miembros en la gestidn del Foro

Estabilidad del Foro




. CN MC Escenario 3 reQUIOI:eI

Asumimos que habra fondos propios (de los miembros).

Acciones para la obtenciéon de fondos propios que propicien el cambio de modelo de gestiéon de REGULATEL.:
externalizacion de las funciones de Secretaria.

Dotacion de personalidad juridica inmediata (2015).

Comité ejecutivo centrado en apoyo a Presidencia e impulso del Foro.

Establecimiento de una sede fisica, en un organismo externo o en la sede de un miembro del Foro.

Escenario 3: Profesionalizado: secretaria externa, personeria juridica y acuerdo sobre sede en 2015.

SEDE FiSICA FUNCIONES DE SECRETARIA PERSONERIA JURIDICA CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS
Sede ANATEL /UIT -Brasil Estudiar la posibilidad de crear una En especje: A acordar con los miembros
organizacion sin fines de lucro en Brasil Econdmicas; Necesarias en 2015. Estudiar el
Externa/profesional acuerdo de manejo de fondos de la UIT
Casa del Internet en Uruguay Estudiar la posibilidad de crear una En especje: A acordar con los miembros
organizacion sin fines de lucro en Uruguay Econdmicas: Necesarias en 2015
Sede de otro regulador miembro Estudiar la posibilidad de crear una En especje: A acordar con los miembros
organizacion sin fines de lucro en el pais de un | Econdmicas: Necesarias en 2015
regulador
COSTE Costes relacionados con la sede

Gastos de constitucion de la personalidad juridica

Costes relacionados con la secretaria externa, incluido el coste de personal- horas/hombre dedicadas a la gestion

RIESGOS Exclusién de algunos reguladores que no tienen capacidad para firmar acuerdos con UIT porque no son miembros/no tienen
representacion estatal para hacerlo o no pueden hacer aportes econémicos/ no puedan adherirse a la personalidad juridica que
se decida

Posible exclusion de reguladores sin capacidad para realizar aportaciones econdmicas (aunque sean voluntarias)

Posible reduccion de independencia, si se establece la sede en un organismo ajeno a los miembros de REGULATEL

Menor implicacién de los miembros en la gestion y posible pérdida de interés

VENTAJAS Profesionalizacion de las funciones de gestion con una secretaria externa

Comité ejecutivo y Presidencia dedicado a dar contenido e impulso al Foro

Capacidad de ampliar las actividades del Foro gracias a las contribuciones
Estabilidad del Foro
Posibilidad de optar a financiacidn de terceros en 2015 para la elaboracion de estudios/proyectos




. CN ’\/\C Evaluacién del Comité ejecutivo feg'JIQteI

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Coste econémico \/ \/ \/ X
Utilidad X v A
Facilidad de \/ \/ \/ X
implementacion
Estabilidad X \/

Conclusiones

El escenario 1 supondria un estancamiento en el proceso de sostenibilidad emprendido por
REGULATEL.

El escenario 2 supondria iniciar una serie de pasos hacia la fijacién de las condiciones de
sostenibilidad, como son la obtencion de personalidad juridica y de fijacion de la sede, pero
ejerciendo las labores de la Secretaria internas entre los miembros del Foro y asumiendo la
inexistencia de contribuciones econdémicas por parte de los miembros.

El escenario 3 supone iniciar una serie de pasos hacia la fijacion de las condiciones de
sostenibilidad, como son la obtencién de personalidad juridica y de fijacion de la sede, y
externalizando/profesionalizando las labores de la Secretaria. Para esto seria necesario asumir
la existencia de contribuciones econdmicas por parte de los miembros del Foro.



BCONVC regulay,

Turno ahora para escuchar la
opinidon de la Plenaria!

carmen.lazaro@cnmc.es



